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Голові комісії Антимонопольного комітету України з розгляду скарг про порушення законодавства у сфері публічних закупівель
			     
  

ПОЯСНЕННЯ
Замовника Служби відновлення та розвитку інфраструктури у Львівській області
[bookmark: Bookmark1]щодо скарги, поданої Скаржником Товариство з обмеженою відповідальністю «АВАКС ПРОФ» від 06.11.2025 № UA-2025-10-31-007967-a.с1 щодо умов тендерної документації закупівлі:
«Поточне ремонтування та експлуатаційне утримування автомобільних доріг загального користування державного значення: Н-17 Львів – Радехів – Луцьк км 0+000 – км 69+434; Р-39 Броди – Тернопіль км 0+000 – км 31+735; Р-84 Бібрка – Кам’янка-Бузька – Жовква – Городок – Миколаїв – Жидачів –Калуш –Бурштин км 46+900 – км 61+426, км 66+269 – км 94+244, Т-14-10 Броди –Червоноград км 0+000 –49+589, км 49+851 – км 82+059, Т-18-06 Рівне –Млинів –Берестечко –Буськ –Перемишляни, км 95+574 – км 146+570 Львівської області (276,4 км) (ДК 021:2015: 45230000-8: Будівництво трубопроводів, ліній зв’язку та електропередач, шосе, доріг, аеродромів і залізничних доріг; вирівнювання поверхонь)»
оголошення про проведення якої оприлюднене на веб-порталі 
Уповноваженого органу за № UA-2025-10-31-007967-a    

Відповідно до ч.16 ст.18 Закону України «Про публічні закупівлі».

[bookmark: _Hlk213409142]		Нами уважно розглянуто Скаргу Скаржника ТОВ «АВАКС ПРОФ» та за результатами розгляду вважаємо її безпідставною та такою, що не підлягає задоволенню, обґрунтовуючи це наступним.
	
1. Стосовно підтвердження наявності досвіду виконання аналогічного (аналогічних) за предметом закупівлі договору (договорів).

Відповідно до п.3 Додатку №1 до Тендерної документації «Перелік документів та/або інформації, які подаються учасником процедури закупівлі у складі тендерної пропозиції» серед іншого встановлено вимогу щодо документального підтвердження наявності досвіду виконання аналогічного (аналогічних) за предметом закупівлі договору (договорів), а саме:
«3. Учасники в складі тендерної пропозиції документально підтверджують наявність досвіду виконання аналогічного (аналогічних) за предметом закупівлі договору (договорів) наступними інформацією та документами:

3.1. Довідкою за підписом керівника або особи уповноваженої учасником на підписання тендерної пропозиції про наявність досвіду виконання аналогічного (аналогічних) за предметом закупівлі договору (договорів) та її документальним підтвердженням згідно наведеної нижче форми:

ТАБЛИЦЯ №3
ДОВІДКА ПРО НАЯВНІСТЬ ДОСВІДУ ВИКОНАННЯ АНАЛОГІЧНОГО (ИХ) ДОГОВОРУ(ІВ)

	№ з/п
	Замовник,
місцезнаходження,
код ЄДРПОУ
	Номер та дата договору, предмет договору
	Ціна договору, грн., сума виконання договору, грн.
відсоток виконання договору
	Найменування основних видів 
послуг (робіт) / одиниця виміру
	Обсяг послуг (робіт)
	Номер та дата підписання акту приймання виконаних робіт/наданих послуг, та пункт де наданий відповідний обсяг

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	
	
	
	Очищення доріг від снігу/км
	
	

	
	
	
	
	Розподілення протиожеледних матеріалів по покриттю з обладнанням на базі машини комбінованої /м2
	
	

	
	
	
	
	Ліквідація вибоїн асфальтобетонного покриття /м2
	
	

	
	
	
	
	Ліквідація вибоїн пневмоструменевим методом /м2
	
	

	
	
	
	
	Влаштування покриття із асфальтобетону / м2
	
	

	
	
	
	
	Влаштування горизонтальної дорожньої розмітки / км
	
	



[bookmark: _Hlk78383695]*Аналогічним за предметом закупівлі буде вважатись укладений протягом останніх 5 (п’яти) років від дати, що передує даті оголошення закупівлі, договір про надання послуг / виконання робіт з експлуатаційного утримання та/або поточного дрібного ремонту та/або поточного ремонту автомобільних доріг загального користування та/або договір в складі якого надавались послуги / виконувались роботи з експлуатаційного утримання та/або поточного дрібного ремонту та/або поточного ремонту автомобільних доріг загального користування.
Договір, який наданий Учасником як аналогічний має бути виконаний не менше ніж на 30 відстотків від загальної ціни даного договору.
Учасник вказує у Довідці (Таблиця №3) та надає документальне підтвердження досвіду виконання аналогічного договору (одним договором або сумарно) основних видів робіт, визначених замовником в натуральних величинах, як основні (ключові) відповідно до Технічної специфікації (Додаток № 3 до тендерної документації) в обсязі, а саме:
-  Очищення доріг від снігу – не менше 12 774 км;
- Розподілення протиожеледних матеріалів по покриттю з обладнанням на базі машини комбінованої – не менше 185 342 411 м2
- Ліквідація вибоїн асфальтобетонного покриття – не менше 12 210 м2
- Ліквідація вибоїн пневмоструменевим методом – не менше 9 600 м2
- Влаштування покриття із асфальтобетону – не менше 10 800 м2
- Влаштування горизонтальної дорожньої розмітки – не менше 322,5 км


Наявність в учасника досвіду виконання аналогічного (их) договору(ів) документально підтверджується наступними документами сканкопiєю(ями):

 - аналогічного(их) договору(ів) (з усіма додатками, зазначеними в договорі, як невід'ємні, та додатковими угодами/договорами за наявності таких), інформація по якому (яких) відображена в Довідці (Таблиці №3).
	- підписаних контрагентом (замовником) останньої (кінцевої) довідки про вартість виконаних робіт/наданих послуг (форма КБ-3) (або усіх довідок про вартість виконаних робіт/наданих послуг (форма КБ-3) по договору, у випадку якщо довідки оформлено не наростаючим підсумком суми виконання) або іншим документом передбаченим умовами аналогічного договору, що підтверджує вартість виконаних робіт/наданих послуг. 
** сума виконання договору повинна бути підтверджена наданими довідками про вартість виконаних робіт/наданих послуг (форма КБ-3) або іншим документом передбаченим умовами аналогічного договору, що підтверджує вартість виконаних робіт/наданих послуг.
- підписаних контрагентом (замовником) Актів приймання виконаних робіт/наданих послуг (форма КБ-2в) або іншим документом передбаченим умовами аналогічного договору, що підтверджує приймання виконаних робіт/наданих послуг.»

Відповідно до п.31 ч.1 ст.1 Закону України «Про публічні закупівлі» (далі – Закон) тендерна документація – документація щодо умов проведення тендеру, що розробляється та затверджується замовником і оприлюднюється для вільного доступу в електронній системі закупівель. 
Пунктом 2 ч.2 ст.22 Закону передбачено, що у тендерній документації зазначаються такі відомості: зокрема один або декілька кваліфікаційних критеріїв відповідно до ст.16 Закону. Відповідно до ч.1 ст.16 Закону, Замовник вимагає від учасників процедури закупівлі подання ними документально підтвердженої інформації про їх відповідність кваліфікаційним критеріям. Однак, Законом не визначено, що саме розуміється під документальним підтвердженням, з чого вбачається, що Замовник на власний розсуд визначає вимоги до такого документального підтвердження. На виконання ч.2 ст.16 Закону Замовником серед іншого встановлено такий кваліфікаційний критерій, як наявність в Учасника процедури закупівлі документально підтвердженого досвіду виконання аналогічного (аналогічних) за предметом закупівлі договору (договорів).
 Частиною 3 ст. 22 Закону України «Про публічні закупівлі» передбачено, що тендерна документація серед іншого може містити іншу інформацію, вимоги щодо наявності якої передбачені законодавством та яку замовник вважає за необхідне включити до тендерної документації. Відповідно, Замовником для підтвердження Учасником відповідності його зазначеним вище критеріям, прописано вимоги до документального підтвердження.
Проаналізувавши досвід проведення закупівель за тотожним предметом закупівлі іншими Службами відновлення та розвитку інфраструктури, Замовником прийнято рішення щодо визначення оптимального терміну щодо укладення аналогічного договору (аналогічних) за предметом закупівлі договору (договорів)

Враховуючи зазначене вище, Замовник не виходив за межі чинного законодавства та правомірно встановив в тендерній документації вимогу щодо наявності документально підтвердженого досвіду виконання аналогічного (аналогічних) за предметом закупівлі договору (договорів).

Також варто зазначити, що зазначена вище вимога тендерної документації жодним чином не може вважатися дискримінаційною, оскільки кожен потенційний учасник цих торгів мав змогу протягом останніх 5 (п’яти) років від дати, що передує даті оголошення закупівлі набути відповідний досвід на автомобільних дорогах загального користування. 
Звертаємо також увагу, що Замовник свідомо розширив поняття аналогічного договору саме на автомобільних дорогах загального користування (а не тільки державного), чим збільшив коло потенційних учасників торгів. 
Також Замовником визначено всього лиш 6 основних (ключових) видів робіт, а саме очищення доріг від снігу, розподілення протиожеледних матеріалів по покриттю з обладнанням на базі машини комбінованої, ліквідація вибоїн асфальтобетонного покриття, ліквідація вибоїн пневмоструменевим методом, влаштування покриття із асфальтобетону та влаштування горизонтальної дорожньої розмітки, в той час як Технічною спеціфікацією (Дефектним актом) (Додаток № 3 до тендерної документації) передбачено понад 200 найменувань видів робіт, чим також збільшив коло потенційних учасників торгів.

Тому твердження Скаржника ТОВ «АВАКС ПРОФ» стосовно порушення Конституції України, а також принципів здійснення публічних закупівель, як максимальна економія, ефективність та пропорційність, недискримінація учасників та рівне ставлення до них є хибним та таким, що вводить Орган оскарження в оману.
Враховуючи зазначене вище, вимоги Скаржника ТОВ «АВАКС ПРОФ» є необґрунтовані, безпідставні та не відповідають законодавству у сфері публічних закупівель, а тому просимо відмовити у задоволенні скарги ТОВ «АВАКС ПРОФ».
Крім цього зазначаємо, що при проведенні процедур закупівель, Замовник неухильно дотримується вимог Закону, зокрема принципів здійснення закупівель, таких як добросовісна конкуренція серед учасників, максимальна економія та ефективність, недискримінація учасників, об’єктивна та неупереджена оцінка тендерних пропозицій.


Начальник Служби відновлення
та розвитку інфраструктури 
у Львівській області							Олег БЕРЕЗА
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